=R1e] A R s St vAHA]ef gt
o

oy
ret
fol

1AM #

VI, 1\E gﬂﬂ

[Zexs]
vl Al dEoE B 4 glom], Al sk ] ol sk
U e Ueloe RES Beta e, AR 438 de WA

2har & ¢ QItk vlARRE AR AdeiRlehs e 7 1 o] Bimsal
glom, ofe] il ofste] 4 FLRThErE 8 dSATIE oS 1A=
o] S8EAL Qlek. of2fgh nAAl: f2] FRo] Hashal gle wwle] A
< sl efstar glomz, ]l o] et

oAM= mIARAlol thEk Q) o] A= o] FojAA| ohstgli=nl,
2atel= miAlAle] 2 A g7 1A ] feleds sl
Hom, wtebx] WAl tajre WAREAY SEHAS] ARk 9494
o2 NARA theeke IAtstofo} ghrtal wekt ARl et &N
o te5 Slsiie E78We] T1RAR omA ARzl 3, Al Al
4 gzl Fe] AH o 7|xsto] mAHA| e thgh A&22] A 3ol 84

Hopa Hglkt

* o] mge Agstae] 20158 ATl oJshe] APHUL.
o et WepETstd e Wk
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mAAR] o ek EHA tigell Jlotrle 2 S A= 57k el T8
& 715 FAA HEl v AFXE 2] FElE Y TR0l
u FRlo] g disiA iUE Bte] & 2 &7 F Qe Ao Fast
Aol & &= Hholl glek. ol2jgh EAol thajA f-efuztelMs= ofA7kA] A7]€
ARRto] glovt Felal= o] siedg el W delvt Bk Je=nk,
olefgt Aol oJshd HAHUAE &3k MR A3A Boahids s7gskaL
et weEbA SAFRIE 2F3lE nAHAR Qlete] 2oy Al £3lE
U= TRl FHE P R TS A7 4 drkaL Bkt o] A9l
ok RS oisl] flgk AgES el 9k ATE AR Al
FestA AgstE R IB-EA] ofstglon, o] Alghs: Rk A5 st
of gl ATE dgo] =itk

Sejuztelxle ok wAHAE THEske WHEe] A3 Reahid 23k 57
3L YA opgt ul, mAIEAP} 7R 93730 viFo] & uf e RS siAS
ol QoA A3 B ge] Q1 offe} ddste] Bt HaFl At 84E
ki AlsEch

I.A 4

Ao dfair] 2] HEelA] Felzae] Wl s UAle ¢ 9o
u, SRR 2 A EHe] E7ES ASHA WAL 2.9) 3.0A] plAA]
(PM-10)= 4#ke] 2717} 10um 0J3k1 HAE D3k, uAHA|(PM-2.5)F YA
A7)7} 2.5m ©oJ3131 WAE Wtk AAELE k. WA disiAle 718
BAY Az Aozl “HAE t)7] Fo wrhAY e vgles dabdEd
S wehthal sk Qlok. wEbA pAWAR WA FolA = o] wAlet HAEA
32 47 AR 10 oJ3ke] tietd] 2 BAS ofwjditta B 4 9l Zlochh
TARE of2fgh nAWA7} tidks] Yfsichs Holct. nlAwA|e] $19Ael thafxl=
oln] 9 ARE|® A1} YAA HZo] Solx Tl wlMalA o]Fox gt}
nA AR 2] gl diF RERE “IF SUEA, v|AHA- ojgA| 2He7)2),

(it

1) https://ko.wikipedia.org/.
2) http://www kormedi.com/news/article/1217969_2892.html.
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‘I e PARARRE AP, AEe] A1, vl AEAe” dela
AR 8 B INTIE AERe 2R A4 2PAHA” So) 3l
2013 10€9= AARAZIFH(WHOYE “ti712 ol sghs e  lekm
W72 ds e aQlom sk, 2 27 20106l A7) 79
& ATV SAGATTE A AANN AR AREE 2271300078E ZARH
Hu g7 ti719 wheel gkl A7l 2o 2 YeRded Qo ke LA
= =2 2 e mEAE 2 5 Qe SAKATAIARC): vAREAE
W, Fo 22 sel Aeke AR AL glvk. st 53] ZuA A
FE= PM-25w FE 27H) o F3 *W?Jr olstdazt wekels w1t BAE
] [e)

T
#og olFstal 7|AAY, HHE 2L & 7] A A, AT, AT 22
}r-_

o

>~

7dol thAfa}7] H afiA] %7} /\}ﬁl Ao gt dseS A

wARAel 919 W
st glek. ok WAol AAE BN 2] RFE ARSI AR A
B P N P
e o} W ol PARAR] the Tl v AuE sk v
o) 7k tHE Aol ofdlol} =159 HAFEL FARES fEdhe 5

}
AuHoz Fole st 73%011% oJr7} gl % glont

AARE Fustel AFA0 248 Aol S dda @ 5 ek 59

N
o,
2L
o
)
<
o,
o
=2
rlr

3) http://www.gukjenews.com/news/articleView.html?idxno=427173.

4) http://www.segye.com/content/html/2015/04/04/20150404000377.html?OutUrl=naver.

5 ool SZaAl: Al Aol eI FFEHAIE oJoh Mz 2 F9 olshubatolz}
ofghft. oFefetA] AlztollM Hldlr] & <lEA WA Al VAl e 2R Et
A7 T ol ZPARAPM-25)e] ek Fol B AN 2t ek

0 LA, 2013-10.21.: WHO “th7] o] ot 7327 mid 7153k Fobalol 5wl 13
53] ot Alte] 2k ool vielo® 715 B F5 ol 5 Foblol ] F419) Aow
FAEgck sk

7 AFA, FA1 2014.02.25. ZAAEA|, E@= lcl Z & 50u] E=Ivh S 29t
T ALE U7t A o AHE SAGATLE, ZAAE Ad E UEER
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mAA] ol ek et el ARl HS49] 7iedo] Bad ul, w4
A <lgk $134e] Z7hehe Aol vleistel vl Ae 93 BAHS 2AS
A 4 JuE WAl Aoyt aAHhy & Ao|k

Eaopfe wHEAR Qletel TS W SFulo] WACR Poke & % )
st Aol Holstel &R WhsaA ek oleld WhE slsiE WA Fue

e AW 2 tisiA adks shau(ln), o A e el A
Aoll thek gr&o] st skl WA njAEA} 2 el tiefr s
gk AFol(m), vlAHA|e] WA st ARl thegkES AvRu(v). 1d
Aol vlAAIo g =0 A FRIS0] AR S FHE S sk
ARl tain] 225 F3to] & e a7k AUETE 2 5 et el
A agstarak g viAAe skl SUoM AZEAY ARE 243EA,
Tt e ArPE At (V).

j=|

. o] Aol YA 2

Z7he] ARy #EE 34A] g4M I, o9& Jga F Jg £ 4 9lt} o
Al 894E Folld 7P Fa3k 212 FHlojeta & Aot &2 ¢f7]Ae] il
T7Fe TRk shte] U4 FAARA Y] FRlofetal & %% Aolet. 5717
s = “o‘M A Fle] EAe] FEd B0l FRlo] AAH oz
Ao zPFstolof gt} Irlo] AZakA] X W) A= 2 S7k= AEsitr)
asA & Zlolch. wwle] 773 #ste] - dWA ddelge VEAS
o143 F glert aga ukeke] AFAo] 7RAoRA AR HGE HHo R ojw
gu|E AYert 2AE F Sl :

$2 AelME FA A disiM AH o ol dea A ohskaL
itk 2EAE A% WA 1739 e} #dste] AAEA7IFHWHO) @4l
A7oldt dWo] gt sfoksbAl B2 et ofwishs Zlo] oket AAA - 4

¢

[
o,
lo

>,

o,

X_‘,
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AT AAIAAA(UDHRY) A25% Al E “Q7he FFolAu Eelg 1
71Ee] 2 QS fste] £ - o - T4 o5 3 HQad AFA Au|AE
rotete] st ASrTS P Aelrh ok agataL Tkl0 “AA] - AL
2514 ﬂaloﬂ A5t AR D” A12%00 whEw A73A(Right to Health)o] 7]&
HEE dAsle 712, 7P w2 aFo Al - Aalde A3E FE F
Hggta B k2 AAH o F8Ee AUES FalA 7o) Bey]
I Jes ¢ F Atk

2] A= AHH o o] AL T3k YA o F AN, ¢
AW THES SalM Irlolle A4Fo] Fojge] glow =k Fvle] A%H
S H3d ot lvka B & otk 4] SAZIERAME dY AEA
“Qe|E SElEe] AR HdH AR} BE-S U3 FRE Aok BTE
T2 gl A A A0 “BE I ko 2Aa o] &7t 7HAE 7HAY, 5
< HE 7H w7k THle] Al BURe) 7]1EA 1AS gelstal

8}
E
ol HAY N5 ZIhE ZelA o, 38, Eo
o
=
717

H~l

1

(<3

Ak = 5, EHolek= 7HA]Y] Fa38k 947
ned ‘% Aol & A2z AT Al “BE TR AA<
Ak = A 2AR Ageithal & 4 gle Aotk o714 dve] BA
3 2AE7 PR Rl 2 UlA] AlAle] hdAdS HEskaa) she 7|2A0

8) Constitution of WHO: Health is a state of complete physical, mental and social well-being
and not merely the absence of disease or infirmity. The enjoyment of the highest attainable
standard of health is one of the fundamental rights of every human being without distinction
of race, religion, political belief, economic or social condition.
http://terms.naver.com/.

9) Universal Declaration of Human Rights.

10) UDHR Article 25. (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the
health and well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing and
medical care and necessary social services, and the right to security in the event of
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in
circumstances beyond his control.

AR - XA - e, A3 WA Ediel 1 Al oigk SARIAE 18, ol
832 A22 ARS (2014), 2074,

1) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

12) A/ 25, JAomA e 3130l tig et A, Bads) Akslet A325)(2012. 12),
49,
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2A A ojn)of Z7Ent ofyzt Bl QA on]e] ARE HEsta gk
AW APz AN “EE UL RN A2S & Fele 7RI, A ABsE
ANE “RE TR skl g ok A=d Aels 7HAH, S7ie Rl
SREAE flote] etolol Ftt, AW A6z A3Y “RE IRl Ko #a}
of Z7ke] o g ent” il AW A3TE Al “wRle] Aot dels AWl

QAT ol ol BAHA stk ek FAEE D4 A 5 4
& Rolck. S AHolN Hlolehe e Agak glovk, ok 7t W
Belo] gl Ao 2 ek

& AL Aolay, k= Il A%e 2Ed o7t gtk
o} S dAvAEAE O AR AdA ok 71RAS AL e
Helth15) S Aoy BAshs 77Ee Auay vl RE tE 78

= o

N
o,
£
;O

:

[
(e3
1

i
o,
(R
>
N
)
s

13) 33, Y, PEAL 604 ol3)

A 1992. 12. 24. 2&718: 3 A12% ANF AR “RE =7le Ao A/Z 7}k
gk FAste] AlAle ARE BAS e AL, AAle] ¢HgAle] oRaRE|e] EEl#9l
Slolut A 3o 2 RE] HaPstA] ot Arel AATES YjFHo|m AgHow
g JE AHE sk Aotk

A 2004. 8. 26. 20033I0}457; A 1995. 7. 21. 93817H4: AH A34=% A|18o] HAZR=
A7k AL AFAA 7|80 ofd AlS|AA 7|EHe] dF o2, dAHA dA2A =
QI7te] EYo)| g3 HAgke] EAH A& o] FAlol Hadt FHE 87T F e
A ujslez,

&7 2015. 7. 30. 20148m}6; 314 2014. 9. 25. 20133MH62: AT o7 njx=
A Qele] AFl uket o75r)7)e) 55 BRske] o e oA fande] ES
AR, 7 AAE Baf 29} 2L 71FEE 2E Aow AFH 28] dete] U
g3t Junl, ol o8717]Y B82S BHE Ssle] AN Sl asE ALHo
2psko 24 F o) AT A4AS BEslal =le] B st Zvle] HEoRE o]gs}
7] 93 Aow AyEA o] HPAle] o).

Aode= AWt FEAL 2012, 5957,

AFA, 230 e Uex 1 A8, yatdr(Adista W), #1233 A4z
(2013/12), 1009: 7|=Ac M) AFAE @ 74 AL (right to health), @ A% E2-&
RkS Aa](right to health care), @) 777 =8 Aol o] H2(right in health care)Z T-%3}7]
= 3t

14

N

15

2

HN

[

16

)
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20503 @ 4 S, ASV] 158 S AE SRele] 43 ol
ol ogide g A T e AN 1 Hsll dad Fohe
Ful] A4S wasiolol & oFE Feitk & Aoty WAL F2 ol
ol 1) Telstel Sule] Aol teoluo] SHIYHY, ol eoje] W
2 27 5] Age] WAl el e AR Qelo i B Eojd
v

= E,

g
12 xo
v}
=
>~

& Au gzl ARE ) Bl AERH 7|Ee) Wi TR
% gleuh, 1 WEE peiste] Sol AR NSl Aasish BAVIE
o) ARsleke BhoIN Qs ook ShshE, ABBE ST AL Fo
84, A e RO gk ok oA e el A % 3 T
817 o4 @ A8 AR AsAE B aelslolok 7] dhgoltt. oled
SEER 7@7&-:&91 AR Bk glof Hlele] A5 e Aol BAoltn
A, 0] T hel ielel g o urk Japhe 3%
oz »}ow}or @ Aoz Auet
w|ARAS) BB AR W] Fle] ARRE A He A%

17) &4 2015. 10. 21. 20128m189; &) 1997. 1. 16. 90&MH 105 F1A] 2008. 12. 26. 200811}
419: 5#7}7} =R A - AR obrg BEd oFE A} sluiels, w7k BeoRE
YHAF B 2R E] kS [ ofgA| Adstelof 3 2} she Al dHeR
TR vIFFo)o] ol we} Flo] ofste] 23 WFA FPAS o xlle] A%
ofl thiate] FA2 AU Ae Yrirke] YA ol S3lus, AfATLE 9A) Agkd ozt
YA T 12 RE H%lﬁés Aol ofgt Hzojo| olgg 4 4= Qlrk. ¥
7L wRle] AT - AlAle] obdel] et BEolRE vhslA| ekokeAl oRE dAAlTart
2R wells, F7P) o8 BEsly| fite] Holw Hdetal 884 Hadte BRI RAE
FIAEAE 7IE2R Aolok stk
2 BuGH, Utt. v. 30. 5. 1991 —Rs C-361/88 = NVwZ 1991, 866 (866 f.): S ge
A&F o7 AN IR olzke] ARE diE 4= glorg Td tisid Akale] Aels st
T e 7IEH s FE 5 lofobt dvka Ardaeirt
19) @ﬂ* AAA - ), 2] WA Edie) a1 A gk SAREUA 13, dsolad
813]7] A22¢@ A2E (2014), 226,
200 2457, 270 A Ulet 1 A, ettt ekl e), #2349 A4S
(2013/12), 1159 ola} 2 119,

18

L
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o=, =7PF AR wieAeA 54 S A3 Asehs 457t ofd &,

A
A AdAE A HEMEAM e 715E wfete] niAAle] thE oA 24,

2 5 3 Aotk FA e P glojM dade] & ddtopt =7}
2 2l Eetaefel lojr aeE = Gl T804 suEA AR 9E -
& =

‘_‘

. wjAIAle] wgielnt 1 S
1, OJMIBX|] 2

v A x| (Particulate Matter, Feinstaub)2] BH¥ el FA| 2}z Ydola} <134
delo g Fuste] nAS Fi Qe PRk 2E MzlEexE Q15 Yl <jdh
nl Az o] o] Far, FRlel A= AFedA el ofgh mjAA| o] WhAYo] itk
A dlo g AR e FUA, vivkEoA A7) &5, Kt FiE
EEHE P, 22 Wt gA B s A 55 & 5 ok EAE
Z Ahto] Sl UM Refola A7 Zu|A|A(PM-2.5)7F %L, Aol
nichol] Aek Uglolies vt S A7 Aol vige] dEA xn|AHA|
(PM-2.5)7} =7]% gt} Q134 delogs 3 wfdd, sheibadiut AlzAlAd
T 2L ARG 7o B RE Yo 17, Asak w77k, 53] tA
Aol ¥ s Ak wj7|7ks, Aeal A m2ote] vl <lgt Elolo] nlm,
FroA o= 231, S0 FxE B EoleEs 7] Fol Stk -2l

DGR = vAEAZE s sk, S42e, T g7, sel=

il

21) Rebler, Adolf/ Scheidler, Alfred, Fahrverbote zur Verringerung der Umgebungsbelastung
durch Feinstaub, SVR 2007 Heft 6, S. 202.
o=l B|RQA|, 2Uek IR 2P|AWA], HelE4E 2014, 199
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gholo] ALA] mejgheto] BhEX A, A7) ARAL ofF A7) AR, FE
AREA), MR FAE TS O, BE2E ARA, S7IHRH] ARSA, 228)7] 27
TLRFHE nAEATE EAETaL dtk22)

2, OMxle zZsI=Y

Felo] AL aol mlAEAe] BAE ThsE & ook & Aolth. shfshd
nAAARE A7 S WSk e, mAbA Y] 2717 Aeas vs
g Aes dA Sloh mAAlE ofolE =S TS U AR Zlew
A oH, 27APg ol2E5 7| i

AR ofdl ofolEolA Bt J31gk], I o= ool HwA o] om
2 ARAR QE e v A 7] diolth ) =915 HYHo] ofstre
n AR Qle) el Aejd 2 wjsfzt o Aava duk24) AAZ v 654 o)

2) FA, A4 SR TR, 405 oA, A7 AP Tssue & Analysis, 2013.11.,
137,

) Q% MEAIE, 2013-10-07: ko] kgl ‘S0 WAl 99 W olelE, EBS 74
55 ot mAuAe] £4°
255, FobdK 2001-11-01: [FBHRAHAE <288k ARIAP: rIAHARAR I8 A& F
6t =AM PSR ARl S22t wifd 2%ke] Wef] o]tk 3 A Uit <A
o o) A5 wREEFN AT E 2001 109 30 EF2T10] 2002 FH=2 I
AN 7129 AFADAM Tl di71edd FaE FAE BEPY=wE T TR
w2 v AER(PM-10)0] Q8 7|37t vF o7 2w 712 APk Algo] 6t AlollA
R 291895 Ho} B Ao g A F) Al wes “APEAL ks BEdo] tEs SEA
Q1 FAA| oA, mlAHA} ti71Anjae] Folet e BolkErh o Stk A wge
275 S A ol U pAHA| F5(ppm) S AFESIEES 6t TAl2] 1999 mIAH
A FEo} TS Fohs WHOE APEAL 28 A 22 o sl At
v ok ApgAlE FA% Aitelx= 292 AF 33144, vt 39H6921,
22Egolr} 5576180|3it). o1 I7ke] mIMWA] B FEE 2126 wym o2, =] 6t
TAS] FE(60.5 wg/m)ol] AREE 3 W= o). Al as AR IR AAA A
vid 5= 55009F 8 7R 5% FES] 1407H~6007F o] o719 whitel] AFgels Ao
F7gskaL Qb ar dy

24) Rebler, Adolf/ Scheidler, Alfred, Fahrverbote zur Verringerung der Umgebungsbelastung
durch Feinstaub, SVR 2007 Heft 6, S. 202.
ZEn), Aol 2014/08/25, 283 A1l 20| WR|(PM-2.5) AAE)Y, HolA] el WA
Qe AA3 $e] B Fuhech
201346l EBSO il <mlAl@Ale] 47, ololEo] Ssfcl=olidi mA@Ast ololse]
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W8 vAAR] ol ofsl] Haon} HE5el| Y lsAdo] 47y Fobiths o
Ac29) S EA A - H7EATUKED ] A 20061 ~20101d Afo] A-2A<]
nAA], 3T e wAWA] s AlE T AeAN B YertE 1]
FARAS AL A3 20 A (PM-2.5) 557} 10ug/m 718 o 654 o4
557] YU} = 8.8% S7FeThs AE Ul tth20 20030l 7|7
o] Mgt FAANASSHT AL (M) wrdel et “A7|=AY tf7] e
5

fo, folr ox PN M1

o

of AFglH g 24 2 AAeE 24 Wbl dig d7-89E sl
A7-Atel oJebd, th7] @ Qs A
o] 27] ApgE 7hsAdol Erha ki
A A el F s = AdrE01d B 7IE 76.5H) 0% v B
2 TS AER A3 A7 IRHI27E(737] 485473, A& 54267, <1 84770

e B A9 AR ol AoE FArEthm Agsint)

—
=

Al At AHHAAE BTt & 187 3F3H 3719 2 Adelod oo &t

13] 3FL oj2o] Zo] HAW, TF7} WolA Hol] ot TV Aol ozt

A, Aoz 2o ol T2 FYshd ofdol= H) globd ZuAwA|e] ke o T7

HE=rl= Aol), wole Wodo] okslmz ZuAAR|R ols Fule] A 1 vsiy) o

At

TN, 2l 2014.02.25.: Z0AWA, 23% HEF G5 S0H) Eold Fh 2w s}

Sl AEE WPE 2R o AHA SAYIT L, 2AUAE AW o SRR

26) el FAUR 2014.02.10.: Z0|AIHA], 654] ol =91 8ul o] 3 KEI “557] 94,
AA| 2R} 8.8% 7P 87 - AdEA A dadA d7E A 2 2013 KEI
28] 9 A112F A oM KEI 3748 AFAQelds 357 “znAi
A T} 10ug/m’ S7F wf AEHA g AL e] ZA ABHTA 1.18%, 654 o1
AN 2.19% EolRle Aoz Yepdth 35714 49 2AIE 94 ZrAwA] e
7} 10ug/m Z7FE w] 1.06%(AA] AHAEh), 8.84%(654] o) AAH-hA =olxry a1 3]
=8

) A, FoldE 2004-01-27: 7] G0 R A 15 Z7ARE.
%£3pA, FE0} 2013-04-01: [AB2EE] | ZuAHAL] £7 01] 22 AlAl Zn|AHA]
o] B etk | etslo) w2, mY e AHR7)E 100y 2718 winleh AA) AFE
2 %, A8 - SF7] F3 AFEEL 12% EolRithal Bskal Jlow, dEet Qlskd) A%
7oz} ngrol w2, ZrAHA|e] 244K Hat FEI} T~18uy/m’ 2] Aol F=r}
10ug/m' Z713F wiojc} A4 28 938 0.5~3.4%% EopA|x, &= Zn|A|HA] HAgT
FEF 12.8 wg/m oldel A o] Be FFIIA H3ow Igk Algo] 1.67~2.20% HAR
Z7Fslke Aol ERlgirtar F73rt.

25

N4
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3. D|MITR|2] HIS#IEY

ARARE Qo] Aot 935 vjAls o] ohe} 5] ol vlg-5
QTS Ut S S, 59 PG 7lee] HRAIQL wkEA] A 3ol e
e %?Edﬂiﬁ, Ulﬁl‘ﬂdxl FE7F 300ug o) dolH BFEO] ok & Sl

= deoR Qlate] BatEdaol ofHH 04% H=
Slcta o} St *Wx%x}sz} stodam=a] 5 wheA] QA2 1Gh(717H
DEE ek 33 Uire] AHEE FUAl AR A8 2t
B HEE SoliL Ant® B sEolY U Y AwAES A dE
P AT 7Bl Aol PIAAR QIgh S Ao R MRS WEE sfofol
haL, AbsAk Aulel Qo= Aol AHu APt dEEH, AuddAe] A
Aol vhds QA e A =AY Sl vAEArL 9%E & 5
29 20141 29 259 vIAHAR Qlste] Qs & 539 FeTPE A
e AL ASESlaL, HZEFeIME Aok Al SomAE el S gdo} s
ef Aol WA H9IrEI0) 1 2o = mAAAIR Qlste] A 2] 7kl
qale] =8 o= Aashr|e gksh

l"

2~
ey

:
o%

T oM

28) 349, Foldr 2008-11-25: vEeA S8, vjAdAR|ele] A4,

=S, WU 2014.03.14.: ¥EeA] B whgek-nlAaR|eke] AP viadEz] - EAlR

% WEE tidlEy vAEAle] BE ok AkdA.

Ze212 712 AR Eol7t 247t 30eme] ASHHA| &l A7 0.5 #m(vlo]ZZHH - 1 #me

100922 1m)Ql WA} 17 o3} gl F<2olch. A7|= WA <] Foll 500842 57 1707}

ol gl Aok

=4S, WYSIE 2014.03.14. WhEA| B UgE)-mAuR|ele] A nlAEA] - gxkE

% WEE UiRIE/ vlAEAle] 5 ok Ak

0&51]&%10] 2014/02/26: ZA| A=), Ul*ﬂ‘ﬂxl, Fatol| thAfshe A3 AeAk HelA| 2.
B8, FoldK 2004-01-26: “FEd 7199 4 AAEN 1058

7‘°D] Zolel® 2013-01-07: “H5}7] ﬂfﬂg D]AJ]U%X] 271w ZEdaEr e

FHolle AR Walrle] AUAE BErhs FAE A=Atk St ried

(KIOST) =&/ A7 vkEx Hsﬂl ﬂﬁﬂ?ﬂﬂﬂrﬂ‘ﬂ) ATee 29150003 A

Hat719] dele] ‘olo]ZZF(aerosol)” F7F WY 4+ ke AMES EICk HElEd, oo

222 7] ol wrhe 9 5= 14 Fel vlAe ﬂdﬂﬂtﬂ, ofoi@Zo] LS Aptahd
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[Abstract]

Die rechtliche Untersuchung iiber Feinstaub flir den Schutz
des Gesundheitsrechts der Biirger

Kang, Hyun Ho
(Professor, School of Law, Sungkyunkwan University)

Die Feinstdube sind sehr gefihrlich fir die Gesundheit der Biirger. Sie
verursachen sowohl Krebs als auch verkiirzen die Lebensspane der Menschen.
Durch die Verstreuung der Feinstdube wird das Gesundheitsrecht der Biirger
beeintréchtigt. Das koreanische Grundgesetz gewahrleistet das Gesundheitsrecht
der Biirger durch verschiedene Artikeln, z.B. Art. 10. Das Gesundheitsrecht als
ein Grundrecht hat einen Charakter als Abwehrrecht gegen den Staat aber auch
als objektive Rechtsordnung fiir den Staat und die Gesellschaft. Darum hat der
Staat Rechtsordnungen und Institutionen installieren, die das Gesundheitsrecht
der Biirger realisieren.

Rechtlich gesehen ist der Feinstaub als eine bewegliche Sache zu
charakterisieren, aber er braucht von der Seite des offentlichen Rechts reguliert
zu werden, weil er sich fir die Menschen Gefahr zubereitet. Trotz der
rechtlichen Schwierigkeit der Charakterisierung von Feinstaub ist er nicht als
Offentliche Sache anzunehmen, sondern vielmehr als schiadliche Materialien aus
dem Gesetz der Luftreinhaltung zu qualifizieren. Bis jetzt sind verschiedene
gesetzliche Normen  erlassen, um  gegen Feinstdube  angemessen
entgegenzukommen, aber die Regelungen sind vom Hinsicht der Geféhrlichkeit
der Feinstdube nicht geniigend vorbereitet. Gegenmalinahme gegen Feinstéube ist
aus der Sicht des Grundsatzes des Umweltrecht, insbesondere Vorsorgeprinzip,
Verursacherprinzip und auch Mitwirkungsprinzip zu beginnen .

Bei der Aktion gegen Feinstdube ist die Rolle der Verwaltung bzw.
Verwaltungstréger von grofler Bedeutung, darum hat sie in die Verkiirzung der
Feinstéube aktiv mitwirken.

Nach den geltenden Gesetzen sind die Befugnisse der Verwaltung bzw.
Verwaltungsbehorde zuteil, mit der sie die Ausgabe der Feinstdube hindern oder
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beseitigen kann. Das Problem liegt darin, daB die Verwaltung bzw.
Verwaltungsbehdrde ihre Befugnis keinen Gebrauch machen wird. Wenn die
Immission der Feinstiube Grenzwerte iiberschreitet und die Gesundheit der
Biirger dramatisch geschddigt wird, ist es zu fragen, ob der Betroffene auf die
Einschreitung der Verwaltungsbehorde anklagen konnte. Diese Klage ist in
Korea noch nicht erhoben worden.

Aber in Deutschland gab es Entscheidungen beziiglich Feinstiube. Der
entscheidende Punkt liegt darin, ob Luftreinhaltpline oder Aktionspléne schon
aufgestellt worden sind und ob in diesen Plinen bestimmte MaBnahmen
vorgesehen worden ist. Wenn ja, dann gibt der BVerwG den Betroffenen ein
subjektives offentliches Recht, wenn nein, dann nicht. Ohne die Pléne kann der
Betroffen jedoch auf die planunabhingigen MafBinahmen anklagen, wenn die
Grenzwerte der Feinstdub iiberschritten werden. Diese Bejahung ist aus dem
drittschiitzenden Charakter der Normen abzuleiten, die Feinstdube regulieren.
M.E. ist es auch dem koreanischen Gericht zu empfehlen, bei der Anerkennung
des drittschiitzenden Charakter der Gesetze der Luftreinhaltung positiv

einzutreten.
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